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一、问题的提出
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陈太清

内容提要 面对行政执法中罚不止禁的现象，社会上出现了将行为人“罚得倾家荡产”的强烈呼声。这

让人不得不思考：罚款有无限度；如果有，那么限度又是什么。罚款应当是有限度的，过度罚款将限制行动

自由、破坏相对人人格独立、减损法律尊严，危害甚大。无论是从法律制裁的演变规律看，还是从人们思想

观念看，抑或是从罚款的运作实践看，将行政违法所致公益损害作为罚款限度，不仅可能，而且可行。基于

公益损害的抽象性，罚款限额可借鉴民事赔偿中的法定法与间接法据以确定；为保障限度内罚款之绩效，有

必要提升执罚概率与建立易科制度。
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二、行政罚款与执法绩效

1.行政执法及其绩效
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2.行政罚款在执法绩效中的地位
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2.罚款限度存在的依据
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四、行政罚款限度之所在
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2.行政公益损害救济离不开补偿
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3.罚款是行政公益损害最可能的金钱赔偿手段
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五、基于行政绩效的罚款限度之实现
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1.行政公益损害赔偿的障碍消解——来自民事赔偿的经验
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[2]See Ellen S. Pryor, Rehabilitating Tort Compensation, 91Geo. L.J. 659(2003).
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[6]See Robert K. Wise, Administrative Penalties against Electricity Market Participants under the Texas Public Utility Reg⁃
ulatory Act, 62 Baylor L. Rev. 788(2010).
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