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一、研究背景
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内容提要 由于多方面的原因，一段时期以来仍有相当数量的农民工群体游离于社会养老保险制度之

外，成为我国社会养老保险体系的短板。因此，建立符合农民工自身特点的、相对独立类型的农民工养老保

险制度就成为一个重要选项。其内容主要包括：缴费主体包括农民工用人单位和农民工、实行“低社会统

筹+高个人帐户”的模式；缴费基数及比例稍低于城镇企业职工的缴费水平；农民工养老金待遇包括社会统

筹、基础养老金和个人账户三个部分；区别农民工发生劳动关系变动后的不同情况，将其养老保险关系的转

移接续作不同处理。
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2.74ке ẸΧ ὈỞ 1.68ке ὈỞ ầ2864Ẃɞ
ά ͪўỞ יִ δł Ở Ńɞ
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2010-2014 50 Ѡͼ Ở е щ3126.06͵е ᾆ4684.55͵е █ Ở

ԆϚщ 12.9%ͼ╖ᾆ 17.1% 40 ѠͽỞ █ ͽ 2010 65.9%ͽ ᾆ

2014 56.5% Ở Ϛ 35.5 ͼ╖ᾆ38.3 ɞ

表1 2010-2014年农民工构成情况（单位：万人；%）

年龄段
16-20岁
21-30岁
31-40岁
41-50岁
50岁以上

合计

人数
1575.15
8699.65
5694.76
5137.40
3126.06
24223

百分比
6.5
35.9
23.5
21.2
12.9
100.0

人数
1592.51
8265.91
5738.11
6066.72
3614.75
25278

百分比
6.3
32.7
22.7
24

14.3
100.0

人数
1286.79
8377.26
5908.73
6722.82
3965.41
26261

百分比
4.9
31.9
22.5
25.6
15.1
100.0

人数
1259.32
8252.55
6135.83
7073.62
4072.69
26794

百分比
4.7
30.8
22.9
26.4
15.2
100.0

人数
958.83
8273.29
6246.06
7232.28
4684.55
27395

百分比
3.5
30.2
22.8
26.4
17.1
100.0

数据来源：国家统计局：《2014年全国农民工监测调查报告》。

2010年 2011年 2012年 2013年 2014年
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二、我国农民工社会养老保险的制度建设及其实践
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表2 扩面型、仿城型和综合型三类农民工社会养老保险模式的比较

缴费主体
缴费比例

个人账户比例
养老金待遇
领取条件

养老金待遇构成

养老保险关系的
转移接续

扩面型
用人单位+农民工

单位8.0%+个人5.0%
11.0%（个人5.0%+单位6.0%）
到达退休年龄且实际累计缴

费年限满15年
基础性养老金（上年度本市
城 镇 职 工 月 平 均 工 资
20.0%）+个人账户养老金（个
人账户积累额1/120）
个人账户积累额全部转入当
地社会保险机构或退还本人

仿城型
用人单位+农民工

单位19.0%+个人8.0%
11.0%（个人8.0%+单位3.0%）
到达退休年龄且实际累计缴

费年限满15年
第一年缴费，发给1个月本市
职工最低工资的平均数；从
第二年开始，增发 0.1 个月本
市职工最低工资平均数
重新就业的，接转缴费记录；

回农村的，保留保险关系

综合型
用人单位或者农民工
缴费基数12.5%比例

——
男、女分别年满60、50周

岁
连续缴费满一年的，可以
获得一份老年补贴凭证，
其额度为本人实际缴费
基数的5%

——
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三、建立相对独立类型的农民工养老保险制度是一个重要选项
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