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;ở ЇΔ εẚ Ә Ὼ Ϋ ӂở щ

Ὁ ở Ế ở ε ᾤở ҖẶ ϛ ɟ ͫЗ

Ό Ο ὗ ᾇӉ ӂ Њ ѡּׂש Ҵ ł Җ-
ҖŃẶ Ặ ᾭ ΅ ɟ ở Ẻ ở

ↄΆở ↄ  רּ שּׂ φ ᾇכּ Җ ↄᾍלּ ɟ ở

ở ӏ Ά ϝͫӏↄ ӏ ↄ

ъẫ ở הּ ẫ Ỷ ѡָ ở

הּ ở ɟ џↄỵὊ;Άẹ ӏ ΅ ὗ ͫ ὗ

הּ ; ͫ ὗ ɟ

一、农村民生的三个支持体系

ł║Ắ Ńѡ ẚ ӘεͫὙ Ә Ὁּה ɞ ɟ2013 Ϝ ẫ ж

以民生精准化应对农村空心化

樊 平

内容提要 新常态时期农村民生事业成绩显著，但农村养老和农村留守儿童问题仍然

突出。表面上看这属于农村家庭内部事务，事实上这是由于农民工进城务工，异地就业导

致的农村家庭成员代际空间分隔造成的家庭支持功能欠缺，及社会流动的流出普遍化导致

村社共同体支持乏力。如果只将农村民生问题简单归因于农民收入低，提出用农民收入增

长、农村民生项目投入增加和转移支付增加来直接定义农村民生水平提高，这一理解假设

对于城乡两种体系基础设施、公共服务的建设和维护的投入产出同质同比同效，事实上是

不成立的。用项目制管理推进农村民生建设有优势亦有局限，而民生事业公共服务进村入

户精准化，才更有益于增加乡村活力。提高农民收入重要，但恢复再造农村民生的家庭/社

区/政府三种社会支持体系也不可或缺。因此，在政策允许和有利条件下，盘活农村潜在资

源，激发农村在地经济活力，是恢复、增强农村民生社会支持体系的必备条件。

关键词 农村空心化 民生 农村养老 乡村复兴 土地混合利用率

樊 平，中国社会科学院社会学研究所研究员 100732
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ѡ Ἇↄ ở ↄ

Җͽ ᵋ ж ɞ ж ך ж Άɞל הּ ᾀ Җắ

τ ɞ ɞ ├ɞ ẾɞӋ ͽ ךּ ӻּה ɞ ắ

ẫӏжשּׂ ɟђ Ὁłж Ѩ Ńɟł Ӌж Ặ

ɞ ɞ ᾀ Ӌ Ặ ж Ńɟ ϛ ЂΨ ͫ ӏ łͼở

Ń Ặ ɟ ở הּ ở הּ ɞ ӂ щ

Ὁ Ύ Ο †ɟ֒ 2009 ѡ ͫ Ὤ אּ Ὁ ở Ψ Ὁ

◑ở Ế ở ṿ Ẻ Ђ ↄ ↄ ɟ

ὗ Ψ ͫ ε ﬞ Њở Ỉ Ї  Њ

ở Ю џ Ế Ї ѷ ◒ Ђ Њ Җ   џở

џ ὗ ở ῾ Њở УΔּה ╥ͫ ӏ ӻ

Ẵ ӏ ┘ Ὼ; ɟ З Њ ϝּה ΅ ở ắẴ  

Ὼ ɟ

ở Җ ♅ ͼΥ ӏ ͫ ở ѡּׂש ҴὉ

ѡ ε Ҝכּ Ң כּ ך Ј Ẵ ӏ Ҝ Җ Ҝ

ὧ У ◑ ж Җ ╚ ж Җ ѡ

ↄ Ю Ў Ặ ε כּ ӏ Ὼּׂש ͼ

ѡ εџ ӏ ở לּ ΅жῺשּׂ ẍ

לּ ᾤ ԝ ך ԝ ᾍ ԝ ɟ

Ҝ ởΔ Җ ở ởΔ У ζӏ ởΔ У ởӘ У — Ὼ—

  ὗ ὗ Ύ Ҝ τͽ ởΔ Њ

ϛ Њ ởΔ ϝ Җ ởΔ У Җ Ỉ ɞ

ϛ ╚ 10ắ ᾇ30ắ φỈ ◑ở Ю שּׂ φỈ

  ִɟ ж Ế Ю ж Җ

Ҝ Ψ ở ẻ ɞжѨ מ ẹ Ὼ ᾀ ϛ Ύ ж

Җ ł Ńɟ Р Ὦͽ ж Җ ὉłҢ ӉŃ Ю ж

łᵧжŃΆł Ń Ặ Ὦɟ З Ὦӻ ж Җ Ἢ ΆҢ Ẵ ӏɟở

ѡ Ặ ε ͽὮ ѡ ε ɟ ͫ Ỉ Ά Ӌ

┘ ỶΨџ הּ ṿ ṿ ӋͫΥ Ὦ ͽ Ξֹו ҔẈ

Ỷ ɟ Ю Ю łА Ńɟ Ї  ỶΨ Ὦ Ӌ ε

ɟ ͽΐ ϙ║ џ Ζở הּ ở Ψ Ϝה ṿ ΞֹוΆ ṿ Ξ

Ẵוֹ ӋͫΥ ṿ ᾤ ж ṿ Ὦ Җ ι ͼ А

Ψ ΅ҖỐ ж ɟ ῾ẹשּׂ ♅џҜ ↄɟởלּ

жּכᾇ Ά Δ ởΔ ϝ ҖẶ ҖР ж Ά

┘Ψ Ӊ ɟ Ỉ ж΅ ΅ ᾇҖּכᾇ Ỉ жҖ

ᾇכּ ε ᾇ ɟ

ὲ ΆΨ ◑ъở У ₿ ѷᾍ ϝ ѽΔּה Ỉ ὗ לּ

Ҝ ởΔ—Ә ζ УΔ ж Ψ ṿ Ế ᵧ Ὼ

שּׂ — ɟТ Тởὲ ϝ ѽΔ ΅ ѽΔ ᾀ ↄ ┘ᾀ ↄ ϝ ж

ͬặ ѽΔ Ђ ж ;ϝ   ł Ńɟ ӏ Ẩὗ ж

ᾀ ở ӏ ͽ ѽΔ Ẩ Њ ж ὗ —Ὼ
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Њ Ế ж ɞ ɟ ж

ж Җᴬ Җᴧ ╦ ͫ ɟͽΐ 90 џὲ ←ở ͫӉϝ

Ђͫ Ї ͫ ђε ͫӉ ϬЂ ẃ ắР

ɟ ђᾇ Υ ͼ А ΅ ɟђ ╘

;╘ ђ ﬞ ɟΎ ᶹ

΅ Ά жε ɟ ᾀ ε ͫ ΅ҖΆ Ỉ жε

אּ Ђ Ỉ ɟ

ъ Ѩ ѡ Ὁ ở ΞΥ ӏ ɟ ϝ

ѽΔ ở — Ὼ ΞΥ ӏ ♅ ᾒּלↄɟ ẹ Ψ џↄ ♅Ђ

Җ ₿ ъҜ Җ џ Җ לּ ъởΔ Җ Δ Җ לּ ъϜה Җ

Җ לּ ъ Җ   Җ לּ ъ Җ Җ לּ ở ♅Ђ Җ

    ҖР ъ ж Җ ж Җ ɟלּ Υּל Ψ Ҝ ở ΞΥ Җ

ӏ ◑ở Ẵ ӏ ΞΥӏ ↄ ε Ҝ Җ ӏ Ặ ӂ

ὗ Ў Ἒ Ế ѷ ↄ Җ ῾ ɟở ѡᾤ ж Җ

╚ ж Җ ở ↄ לּ ł ζӏ ж ҖŃ[1]ɟͫΥ Җ

ɞ Р ɞ ᾂ ᾀ ӏ εἏὮ ɟ Ђ

 ζӏ Җ ҖὉ ɟ ở — Ὼ Ὁ Ὁ ЂłζӏŃ̈́

Ỹ ł Ńɟ ╞ ở Җ לּ ε ζӏ ɞắẴ

ɟђ ε ở ↄ לּ  

Ὁ  Ψ Ὁ  ᾇ   Ϝ ở

Ψ︢ жɟͫ УΔ ϝ жֹו жֹו

Җε ж ԝͫЗ  ɟֿͫפ УΔ ↄ ở ж  

ϝ Ђ Җ Ὼ ở ж Ἅἒ[2]ɟ

ͫ ε ở Ế ṿ ﬞ Њở Ỉ Ї 

Ҝ ↄ џ אּ ѷ

ό אּ Ђ Ψở ж Њ ͫџ Ὑ ӂ ͫ Ђ

Җ ᾒ Ђ џở Њ Җ  џ

ὗ џ Җ ῾ ɟ Њ— Ὼжֹו Ὁ ł Ń ┘ ↄɞ

ↄ Ο ╥ͫ ѡ ởεζ ┘Ẵ ӏ   Ὼɞ ῺɞἪ Ὼ

  Ὼ ở — Ὼ Ὁɞở Ψ ͽ ɞở ж Ψ Άל

Ӊ Ẵ ӏ ӏ Ψ Ӊ   Ѧ   Ἒ ɟ ϊ ӏ

Ặ ở אּ Ế῾ Ẵ ӏ ῾ ; ɟ Ẵ Ặ

Ế Њ ж Ỉ ѹ ϛ ↄɟלּ 2013 Ψ Җ ϝ Җ אּ

ѡ38 εὗ 38 ѡ; ᵋ Њ Ẵ Ψ ж 38 ѡͽ

Ὦ Ẵ ж ѹ ɟ ϝφ ┘ᾂ

אּ Ђ ж ϝ Ψɞ ΅ ה τͽ Ӊ; Р

ъџ Ҝ τͽ ᾽ ךּ ж ΅ Ђɟ

[1] ɦ ζӏ ж Җּׂש Җ ɧɰ←Шɱ Җ Ὁ 2014 ɟ

[2] ╞ɦł ζӏ ж ҖŃΆϝ ɧɰ←Шɱɦלּ Ϣɧ2015 4 ɟ
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ЊởΔ У ╗ ở ↄ џЂ ὗởΔ У ж

—  ởΔ УΨ Ә ởӘ УΨ Ә Ἥω▌ᾇͫ╚ ởΔ У

Ψ ↄ ᾙ џ ѡᾤ Ў  ởΔ—  εלּ Ϭ У

 ɟ ẫ Җּלↄ ӻở ж џ Ҝ τͽⱭ ϝ Ҕ† ҖР

ↄҔ†ּל ↄЂ Р ΨжҢ ↄ ở

ↄ ϝ Җ ͽ жӏ

῾ ѳΨ εָא ♥ ɟ ѡ жεζ ӏ ϝ Җ ж ε

ж   Ὁﬞᵧ ΅   ϝ Җׂש ϊЮж ở ж

♅ Ђџ ж ε   ɟ Њ ж

ɞ ΅ ῺɞῺ΅ъ ͫ Ὤ Җ  רּ Ђ

ở жּכᾇ ђѨ ԉ ђѨᾤџ ; ϛ ở

ж ἒ ζ ɟכּ

Җ ł ɞ ɞ Ń̔ הּ ở

ͼΥ τͽϛ΅ ЊЎ  Җ ὗ Җ Җ

ὗ ɟ ͽ ͫ ὗ ЊҜ ΞΥ ӏ

ѷ   Ό Њ   ₿ ж   Ặ ở Ế

ở ṿ ϊ ὰ Ὼ ɟ εẾ ở Ỉ Ά

ѷẶ ΅ Ặ ΅ ϛ Ї Җ τͽ

ɞ ɞ Ặ ΅ ɟẹ ͽ ở Ї  ӂ Δↄɞ

ↄ Җ   τͽ ͫ Њ ┘ ӏ

Ӊ ѷɟ ở ͽ ϛ΅Ὼ — Ὼ Ὁ

ở ở ж ϊ Ψ Ɑ ɟ

ὗ Ђ ϊ ѡ Ὁ  ж εӏ

ж Ї ͽ ъΥӏ Ố Ҝ ở Җ

ὲ Ẵ Ю Ў Ђ ђѨ Ὼ ӂ Δ —  ӻђѨ

ᶌ Җɟ Ψ ở — Ὼ   ở Җ

ɞ τ; џѳɟ

二、推进农村民生工作的视角误区

Ψ ở ӂ Δ  Ә ͼΥ Җ

ở ӘУ ΅ᾀ ɟ

ͫΥ ┘ εở ѡ ↄ Ỷɟ◑ ở ╥ Њở Ẩӊ

ở εở є Ὼ΅ ɟ Ә Ә

Ψ ᵋ Њ ở Ẩ ɞở ắẴ Ẩ є Ẩ Ẩ

τở ᵧ ӂс ϛ ΅ ɟ

ѡở Ế ṿ εԇ ϬắẴ   џ ΞΥ

Ѳ ͫ Ύ є Ὼ Ј Ỉ  ԝ ɟъ Ј Ѳ ở

ắẴ   ┘ᾂ ɟ Ψ ắẴ  ẈЊ ẨӋ Ύ

ɞ Ӌ ᾤ ɟ Ψ  ִᾀ Ϭ Ύ ѡ

  Т Ђ ┘ Υж ɟ
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Ặ Ӝ ᵜ ẹ Ὼɟ Җ Ψ Ẩּא Ὼ אּ

ɟ ắẴ   ִ Ї ͽ ѳ ắ Ỉ ΅

ẹ ắẴ   ╥ ҔẈ ɟ

ᵔ ͫӉở ΆͫӉ ᵜ ϛẺ є Ὼɟ Ӊở

︢ ΅ ᾂ ɟӂ Ӊở ở Ὦ פֿ

ͫ Ὦɟ◑┘ᾂ Њ ͫ ϬắẴ   ҔẈ ΅ ɟ Ẉ Ӝ є

Ὼ ở Ὦ Ẉ  ԝ ɟЈ ͫΥắẴУ ắẴ   ở ẨУὉ

ѳ ӊЊ ԝ ắẴ   ở Ẩɟ

ЈΥ ┘ Ά︢ ᾇở ắẴ   ӊɞở жֹוἪ ӊ Ặ ◑

ᾇ ᾀ Υ ɟὭ ѡ←Шεԇ הּ

Њ Υ Ѳ[1]ɟ

ͫ жֹו ɟ הּ ͫЗ

ᾂ ΎҰ   Җ жѨ

Ψ Ϝ ѡ Ў֒ ɟ Υж ΅ הּ Ψ

Ў  єὉ  Ὼ ΅  ɟ

Ј Њ ┘ ᾀ ɟ Ψ ӏ ε ᾀ ɟҜ

Ψ ┘ ᾀ ┘ ϛ Р ɟ Ỉ Ψ

ᾀ ΆР ẶẶ ɟ ᾀ ɟεЂ

┘ ᾀ ΆὉ φ Ặ Ὁ שׂ Әε Ὼ Ў 

ѡ ┘ ᾀ ɟ Ψ ᾀ

Ẩמ ; ӊɟ ζ жֹו Δ Ӊ אּ

ᾀ ︢ сс Ẻ τɟ

;

M= |

�B

4�

���&�V�V�]#$#$�]�V



ѡ Ἇↄ ở ↄ

΅с Њ жֹו Њ ᾀ ɟѡ←Шεԇ Ј ѡỈ ắ

Ẵ   ẨУὉ А ѡỈ εЈ ѡỈ ᾀ ɟ Ỷ Ђ

Њ ắẴУ ắẴ   ở ɟ כֿ

ắẴ   ở Ẩɟѡ ж

ѡ ԝ ắẴ   ϝ;εмσ ΅ᾇ εмσ ΅

ͫᵔ Т΅ ɟ ở ắẴ   ΅ ở Ђ ѡ Ϭↄ

ִ Ϭᾇ   σ ╥ɟ Ђ ở ắẴ   ︢ ж

΅ ᾀ ɟ Ύ ɟ

ͼΥ ┘ Әж Ә Ặ ◑ ᾍ ɟ ЇΔ ;

Ә Њ ẶΔ  Ϝ Њ ᾍ ɞ ↄ ɞ ѷᾍ ɞ Ὤ Ά

ɟ Ὼ   ε Ѳ ;

Ὼ ὙΎ џ ΅ є Ὦ ӻ ЗắẴ

  ︢ ΅ ɟ πὮ Ϝ ᾍ ↄ

џ Ї ͽ ε єЂЇɟὗ ở   הּ ΅

ɞ ɞ ɞ Ᵽ Ặ ở Ế ṿ Ὼ ΅ ѡּה

Ɑ Ά הּ Ặ ╥ↄ Ặ ϛ ɞ ´ Ặɟẹ

ϛ ϛ ɟ Ỉ ͫӏↄ ΅

Җ УῺɞ УẶ εж   ︢ τͽ ΅ ︢

ӘͫΥ ᾍ Ỷ ɟ ẹУ Ɑ Җ ↄɟלּ

ɞ כּ Ặ Ѩ2011 ở הּ ЊắẴ   Ђ

ᾇӉЂ ở ж Ẩ ΅ ӂở Җ ɟ

Ѩ ε Њ ЇΔ ὗ Ỷ ъ УῺ УẶ ͫ

ɟ ъ ͽ ӂ ;ϛ ε ﬞ Ỷ ӏ

הּ ↄɟלּ ᾂ ͫ ͫ ͫ ӂ ΅ͫ ɞ ΅ͫ ɟ

ở ở ↄ ở ↄׂש ϝẶ ɟ

ở Ә ↄ ↄ   ↄ ↄ ↄɟ

ᾂ ┘ὗΞ ͫ ѡ Ỷ ͫ Җ ӏ Ỷ ɟ

ц Ѩ Υ ΞΥ ɟͫ ᾍ

ở Ҕ†Т ɟҔ† Ἇↄɞ ↄ ᾂ ΅

ὗ ᾀЊ ӂ ὗ Ἇ ЂᾒὧЇ ↄ ɟ Ҵᾇở

ͽ ở Ẩ ở Ѳ ӂ Ố ở

/ ┘/ ͼ Җ ӏ ϛ΅ Ύ ͼ φ ῾ Ў ╟ ɟở

Җ ӏ Әε Ά ở Ẩɞָ ở ϝ ΔὰΔ   є

ɟ Җ ӏ ắẴ   Ў ɟ ẁ Ѳ; ở ởהּ

Ὼ ɞ ở Җ ӏ Ѳɟ ở ЇΔ Ẩ

ӂ ắẴ  ϛ ѳᾤ ɞ ᾤשּׂ

ɞ Ә ֒ ɟ   ᾂ ở ԝ ắẴ   Ỷ Ὁ ở

ở ѡ Ẩּׂךש Δ Ѳ Ӌ Ѳ Ẩ Ẩ

ở ở ѡᾤ ở ΅ ӂở ӋжֹוἚ ᾇͫ Ҝ

ở Ҝ Ẵ ӏ ῾ ѡ З Ỷ
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´ ở ắẴ  ԝ ỶΆ ΞΥӏ ɟ

三、村落终结还是乡村复兴

Ψ ở ↄ Ψ Җ ϝּה ΅╟ У ở жϛ ε

Җ ♥Ὼ Ҝ ᾇ כּ ɟъắ שּׂ ɟ

₿ ͼΥ : ͫ ζ ғ ◑ Җ ך ͫΥ

Җ



ѡ Ἇↄ ở ↄ

ὧ ᾇ 2020 Ψ ↄ 60% 2030 ᾇ 66% ɟъ ᾇ 2030
Ψ жֹו 3лж ở Җ Ӌ 4лжֹוɟ ↄ ὧ Ὁ Ψ ởΔɞ

ở הּ ł ởΔ У Ὼ ך ẫ ởУ ԝ ָ ở

ך ở Ẩ ΅ ָ ϝ Р ắẴ

ϝּה ͫӏↄŃ ͼΥ ɟẶ Њ ở ΅ ︢῁; ж ở הּ ͫ ὗ жɞ

Ψ ж ở ђѨΌ  ở ӏ  ởɟϛ σ ởΔ ở џↄ σ џↄ

Ψ ↄ Ψ ởΔ ɞở ἔ ở הּ ѷ  ↄּה [1]ɟ

Ψ жֹו ↄ ♥Ὼӏ ở ở ж ί ΅с

  ж Ὼ Ђ ẫΡ ῺЂ ж ᴦ  

ở   Җↄ Ψ Җ ᵧ Ї Ѩ ε Җ ở ж

ԝ ҖↄɞΌΔↄ   ɟł║ЈАŃ ὧł ε ɞ ┘ε֒ ɞ

ε Ń Ế   Ҵᾇở ɟ ở ӊ ך ở Ế ך φ ở

ж   ↄ ɞ    ж

ך וֹ ᾍ   Ә שּׂ ך כּ   ж Ο ͽ ɟ ὰ ở

Ế ж  —  ł Җ Ń   װ Ҝ ở Җ ӏ ɟ Њở

жɞ ж ΅ ѡ ẨΨ ɞΨ Ế ẫ ᴦ Ҷ ӻẹ ж

ͫЗ φ ɟ ở ắẴ   ЮὙ Ύ

ԝ ắẴ ך  ↄ  ῾ ӻ  ж ɟ ╥ Ế Ỷ

ӻở ж ᾇ  ɟ ᴮ ΌΔ   ẹΌΔ   ở

┘ Ҵ ζ   ѷ Ҝ   ѡּׂש  

Ҭɟӂ כּ  Ѳ ᾍ ͫ ︢ ᾇ Җ῾ ɞ Җ ɞ Җ ך ẫ

Ὼ Ψ הּﬞ Ϭ Җ   ở ẫ

ὧ ὧ ẫ ɞẫ ΅ ╥ ´ Ї ὬẨΌ

є єЍЍЂЇɟ

ở Ế ζ ᾍ Ὦɞ Ἇ ɟӂ΅ Њ ӏ

₿ Ҝ ở Ế ѡ Ế ɟѡ ε ở ᾍ

ε ₿Ψ ₿ Ђở ך У ӏ ɟ Ψ Ҝ ở

ҖϜהΨ џҜ ₿ Ђ џ Ế τ  װ Ҝ

ở ΞΥ Җ ɟ ѡ ͫ ở ┘ ở Ψ

ж Ὼ ж ӏ ж Ὦ Є ◑  —  Җↄ ɟ

₿ ᴮ ж ж Ố ﬞ ᾂж жɟ Њ

ɞ   ϛ Җ Җ φͫɟЈ ở Ế  — 

ᾇ Җↄ ɟ Ὁ ở Ὁͫ ϝ ж Җ ᾇ

₿ ϝ Ὁж ϝ ϝЮ жɟ Ξ   єẹ ͫ

ở жӘεͫ Җ— ɟ жὮ Ψ ắẴ

  Њ ┘ ΨԝẾ ӂ΅ Њ ẫ ԝ ɟ ѡ ж

; ₿ ѡА Р ӏ ₿ Њ ж΅ּל ж

ԝ שּׂ Ế ᾍ ở ж Ѳ ɟ

[1] ֿɦ ở ἔ ɧɰ←ШɱɦΨ ┘ ɧ2014 10 ɟ
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ở ж Ế Њở Њ ɟở ΅ ╥ Υӏ

ở ѡ Ặ Ặ Җ ɟц Ψ ở Ψ ẫ ︢ ͫ Ξ

Ӊ жͫ ж ɞж ɞж ꜝ [1] ἔ

כּ ở — Ὼ Ὁ︢ ͫΥζ ₿ Ỹ

Ὼ Δ שּׂ ┘ ɟ

ц ϝ ӏΨ ΅Җ Н ắẴ   ɞӏ שּׂ Ѳϛ

ɟ ↄ ὧ ︢Җ ẹלּ ѡ Җӏ Ψẹ ɞ

Ѳɞ ӏ ↄ[2]ɟלּ џↄ ϝͫӏↄ Ỉ ϛ ϝ ѷ ɟ

表1 乡村分类发展指引

乡村重
组分类
消亡
归并型

转化
整合型

保留
拓展型

乡村发展
类型
消亡
归并型
城乡融合
社区型
公共服务
中心型
内生增长
极型

就地乡村
社区型
现代
农业型
特色服务
旅游型

与城镇
距离
远

近

远

远

远

－

远

交通
可达性
低

－

较高

－

高

－

高

农业
基础
差

差

较差

差

较差

较好

较好

工业
基础
较差

－

－

好

一般

差

－

服务业
基础
较差

－

好

较好

－

－

好

无特色、无发展潜力

位于城镇周边，功能联
系紧密
区域公共服务职能较
强，服务设施完善
产业集聚力高，非农就
业程度高
交通便捷，劳动力异地
转移趋势明显
农业基础较好，农业生
产收入较高
以旅游产业、服务业、绿
色产业为依托

在尊重客观规律前提下逐步撤并

城乡融合，形成与城镇一体化的
生活社区
形成相对独立却又完善的公共服
务中心
按照城镇发展引导产业功能搬
迁、改造、集聚，强化服务业职能
优化居住、交通功能，形成乡村生
活社区
形成高品质、现代化的特色农业
乡村
形成具有鲜明特色和区域代表性
的特色旅游乡村

核心判别要素 引导策略

δ Ζ Җ 2012 ɟ

ặ Ặ ɟ ъ הּ ᾇ ↄ ế ϝ הּ

ắẴ   ϝ Җ Ҵ[3]ɟὭ ъϝ ở ↄ הּ ở

Җ Ặ ở Άжֹו Ὁ Ặ ɟở ↄ ЂⱭ Ψɞ

ί Ӌ ł ΐ ŃɞЮ ɞ Ặ ↄ ᾇ Җ

Ặ ɟђό ở ↄּׂש ΅сҖ ᾿ּה ΎҖ [4]ɟ

Ш ъ ὧ ↄЂłϝ ặŃ ђ Ὁ ↄ ὧ ; Ψ

ↄ ͫΥ ϝ ѡ Ψ

ϝ הּ ɟ ♅Ђ ѡϝ εџѳ џↄ ; Ψ

ↄ ẅὗ ♅ ͽ ϝЎ ɞ ϝͫӏ Җ Әε Җ ӏ ở

הּ ɟ ъẶ ᾇלּ   ϝ Җ ↄɞ ѳᵉ ẃ

ͽ ɟ┘ᾂЊѡ ł Ń ↄɞ Δↄ הּ łϝ ặŃ ϝ הּ

џ ϝẶ ; ϝ Җɞ ↄɞ ѳᵉ ϝהּ Ỉ πּה

Ὼɟ ͽ ᴮ ֒ ↄ Ὼ ϝ ɞ Ψ

[1] ЍɦẰ Ӌ 40ӕ ж ɧ2015-08-29 05:38:00 : ɟ

[2] δɞ Ζɞ ɦ ╧ ┘ϝ הּ ẹשּׂ ặ ĽĽѡ εԇɧɦ ẃΆ₿ ĽĽ2012Ψ
ὧ Җ Ά ὧ ɧ2012 ɟ

[3] ɞ ɦẶЊł ↄ ὧ 2014-2020 Ń ᾍ Ἥ ɧɰ←Шɱɦ ɧ2015
2 ɟ

[4]Ὥ ɞὭ ɦΨ ở ↄ Ά ɧɰ←Шɱɦ ɧ 29◕ 2010 1 ɟ
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ѡ Ἇↄ ở ↄ

ↄ †Ψ ϝ הּ ɟΨ ϝ ặ ζӏ ͫΥ ѡ

łϝ ΔↄŃɞłϝ ↄŃ [1]ɟ

Ψ ↄЂłϝ ặŃ ɟђ ε ϝ ặ Җ ӏ ↄ Ψ

ϝ ɞ ɞжῺ ך Ҝ Ά ↄ ͽ

ἔ Ά Ўε ẅ ɟ ẹΨ₿ Ξ Ỉ ͫ ϝ Ỉ

ϝ ῺΆ ɟЈ У

Ӊ ζ Әε ὉΆЎ  לּ ϝ֒ Ặ Ξ Ў ͫ΅ [2]ɟϝ

Ỉ  Ὼ Њϝ Ẩ ₿ ϝ εϝ ẫ Ẩ

ϛ ϝ Ў  Ѳɟ

Җ Њở ↄ ͽ Ὁ ЊὉ рɟ ϝ

ѡ ΅ ɞ̈́ ך Ҝ ϝ Ҝ ;ϝѻ ϝ  

ϝ ặϝ [3] ͫ ɞ ɞּא ɟϝ

ɞ ϝ ὧ џ


