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ͫ ΅ Ψ ϊῺɟ ᾤ Ψ

; ♥Ὼ Ỉ ΅ ͽ ᾤ ; Њ ԝ

Ὁ ɟѡ Ψ Ά Ὁֹו ↄ Ὑ Ặ ẹ; Ɑ

ѡъ ◑Ψ ὉֹוУ ЅῺ Ὁ אּ

Җ   ɟ ᾤ ; Ẻ ЂỈ Ά ѡּׂש

΅ Ὑ Ặ ◑ ъԝ ɟ Њ Ỉ  רּ

Ψ ὗὉֹוУ ᾂ ӊ ЅҔ† У ӏ ЅῺ ; ὉֹוУ

ЅҔ† ͫ ↄɟ

ъԝ ᾂ УΔ ╗ ѡּׂשὰ הּ  ָ

ε ɟ ᾤ Њ ɞ

ᾤ ᾑ ↄ łͼ Ń רּ Ỉך Δɞ Δ Ỉ

ӻ ͫךּ ɟ ѡ ᾑ Ỉ ѡ ł

ɞך ΔŃ ӂ ָ ΅ Ύ Җ ᾿Ψ  Ὼ

ɟЇ ͽ ᾤ ךּ Җ΅ךּ

ΎẺ ắẴ ᾑ ὧ ὧɞ ᾀ ɞ ┘

ԝ ֜ ך Δɞ Δ łך; Ń ɟ ẫ ѡ ♥

ᾍɞᾡἚ ɞἚӊѽΔ Р ᾍ ͫ Ὤԝ ָ ӏ Ѕ

Ὼ У ӏ ╗ɟ

Ј ♥ᾍӏᾍ Ђԝ УΔ ӻ У ῁ Ẩ

ɟ Ψ ӏ ẫ ε ᾀ

ϛ Ψ ͫ ↄ ɟΨוֹ ♥ᾍӏᾍ ε הּ

Ὼ ↄ φͫ ; Ẉ Ψ ♥ᾍӏᾍ

ӏ ł ŃΨ У ӂ ɞ

ѡּׂש῾ ᾂ ӏ הּ Ὁ

ɟẹ ᾤ ӏ ᾍ ΔУ ῁ɞ У ɞ ᾿ ѡּׂש ᵇ

  ѽ ͽ А εẶ ɟỐ Ψ ♥ᾍӏᾍ ε

ᾀ ᾀ Ặ ỵ ӏɟͫ ᾀ ֒ ӏ Ὼ ᾍ

  ᾀ ͫפֿ Ψ ӏ ϛ ᾀ

εᾀ Ặ ᾀ ẹΨ   ϛ Ψ Ỉ

 Ὼ ↄ φͫɟ Ψ ♥ᾍӏᾍ ᾇЂ

 Ә ε ͫ;הּ Ψ ● הּ ɟ

ͼ ᾀ ΅ Ὼ   ѽ

ΔР ᾡ Ђ Ỉ  Ὼɟ ᾤ הּ Ψ ѽΔ ῾ Ὁ

Ђͫ ↄ εѽΔ ךּ Ὼ ζ ѡּׂש Ḛ

ᾀ ᾀ Ҵ Ὼ ӏɟ Ẻӏ 1 ѽΔѡ џѽΔ

ᾍ łﬞ ↄŃε ᾑ ; ѽΔὉ Ђ УΔ ; Ѕ Δ УΔ

ͽ Δ †ɟ ͽ † Ҹω ѽΔ ắẴ ѡ

שּׂ Δ   ͽ ↄלּ †ͫ ͽ Ḛᾀ ᾀ

Ҵ Ὼ   ͽӏ Ὼ  

ѽΔ ῾ Ђ ↄɟ2 Ψ Ḛӏ ͽ ѡ εζӏ ӏ ᾍ

ѽΔ ↄ Ḛӏ Ҵɟ ͫ Ђ ѽΔ
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ᾇ אּ ѽΔ ↄӏᾍ ЗẺ ‒; ᾇ

ↄɟֿͫפ ЗẺ ѽΔ ᾀ Ẻ

Ὼ Ђ Ἲᴬ Ὼᾇ ѽΔ ѷ ж ъ ךּ

Ẩ ᶹ ↄЂΨ ѽΔφ ᾀ Ẵ ӏɟ

ζ Ά הּ ł ғὰΔɞͅ

ғὰ Ń У Ђ ᾍ ζ הּ ɞ ɟ

Ψ ζ הּ ὰ ὰΔ   У Ђ

ᾍ Ὁ 1 Ψ щ ѽΔ ὗẶ ѡּׂש

У ᾍ ; ѽΔ ѽΔ ԇѽΔ Ά

Ά ӊ Ặ ѡּׂש Ѕ Ὼ ł †ῺŃ ֒

ᾡ Ђ ЗѽΔ ╗ ζὰ Ὼ ЅҔ† Ỉ  Ὼɟ ᾤ ΅ ѽΔ ᵋ

Њ Ὼ ł †ῺŃɟ2 ᾤΨ ӏ ᾂ ᾍ Δ У ↄ

ὅ ὰΔὰ  Ὼּכᾇ Ὁ ᾍɟ Ψ ғ ᾍ ΔѽΔ ᾀ ɞ Ẩ

Ђ У ѽΔ ὰ ɞהּ ɟ ﬞ10 Ỉ Ψ

У ΔУ 20%ѡͽ ᾀ ӂᾍ Δ ӏᾀ ◒︢ 3.2%ɟ Δ ᾀ

ᾑ ӻ Ὁᾍ Δ Ẩ У ъ  ᾿Ψ ᾍ Δ ζὰ

Ὼ ↄ ł ↄŃ Җ ͫ  ᾿ɟ3 Ψ ᾍ Δεζ ӏ ί

ɞ ҖР ѡּׂש ɟ ЊΨ щ Ặ ᾍѡּׂשѽΔ Р

Ὼ ϊ ; ъѽΔ ᾇ УỐᾇ

ѡּׂש   ъ ͽᾍ Ђ ӏ У ╗ ὰ

הּ Ὼ ɟ

2. 通过市场主导的结构调整来充分释放经济增长内生动力，提升经济潜在增长率，是解决中国

增长可持续问题的关键与突破口所在

ЊΨ ᾤ ẫ ↄ Җӻ ц ͫ Ỉ

╗ Ỉ  Ὼɟ τ

ᾇẅὗᾀ Ѳ; Ҕ ɟ Њ הּ Њ

Ψ הּ Ψ Ѳ Ҕ

Ỷ הּ Ψ Υ Ặ Ẻ ł Ń Ỷ

Υ Ặ הּ Ә Υ

Ẻ ł Ń ᾍ Ә ɟͫ ΥẺ ł Ń Ặ

ὰ Ὁ σ ᾇ ╗ɟ Зᾍ

ͫ ͫ ỈΨ Ὁ ͽ╗ ; † † ◑ ẫ

10-20 7-8% Ψ Ӊ ɟ

3. 中国经济新常态所呼唤的大创业、大创新格局，迫切需要由当前政策主导型向市场主导的结

构调整思路的大调整、大突破

Ψ Њ ẫ ↄ ẫ Җł ὰ ɞ ὰΔŃ ѽΔהּ łὰ ᾀŃ

Ặ ɟ Ψ ὰ הּ Ψ הּ ᾇ ὰ הּ

ͫ Όᾀ ╗ɟ2013 ᾇ257.7ͺѲ ε15.9% ▌ΐ

32.1% ΐ ͫ Ј R&D Ὁ ӊ ᵉɟ2014 Ὁ▌ ᾇGDP 2.09%
12.4% ͼ ╗ɟ2013 Р ᾇ7469лẃ ᾇ

16% У Ὁֹו ɟẹὉֹו ᾇ6603л ẃ ▌Ὁֹו 30% А הּ
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2013 30ͺ ɟ Ẩΐ Ὤ Ằ Ψ ΐ

ж ɟ ὰ הּ ѡּה łΨ ᾍ Ń łΨ ὰ Ń

ъ— Ὼ ᾍ Δ ɞ ѡּׂש УΔ Ψ ὰ ᾀ

ɟ Ψ Њ ẫ ↄ ł ὰΔɞ ж Ń Ј жֹו

ᾀ Ặ ɟὭ ᾇ ↄ Җ Ψ Ҝ жֹו ᾀ ɟ

700 ͺ Δ♥Ὼ ӻ Δ Άở ɟ

Ψ Њъжֹו жῺ Ặ ӏεΨ УΔ╗

ζὰ Ὼ ╗ ԝЂẅ жῺ ך ɟ ↄ ъłở ӊ

— ῺŃε Ҝ жֹו ᾀ ł жῺ Ńε Ј жֹו ᾀ ɟ

4. 应高度警惕中国的结构调整可能进入政府政策干预偏好的路径依赖陷阱

Ψ ᾤ ᵉ Ẩͫ ᵜ ֒

ɟ Ẉ ᾤ ζ הּ Ψ ӏᾍѡּׂש

ὗ ӏ Ặ Ỉ Ỷ ︢ Ψ ӏᾍẶ

Ψ ᾤ הּ ΅Җ ᾇ ɟẹ ζ הּ

Ὁ ᾀ Ψ ẫ לּ Ђ΅ ӊҬ Ὼ ͫ

Җ ε ךּ ᾀ ζ הּ ᵜ Ά֒ ͫפֿ

ѡ ΅ ѽΔ ЂΆ ὗ Ὼ ѽΔךּ ᾀ

ξ ᾀ הּ ֒ ɟ Ψ ֒ ѡּׂהּש

Ὼ ↄ ӻ הּ ѡּׂשł ɞ ɞ ŃΆłε ΅εŃ ε

ζ ΅ ɟ

二、不同结构调整模式对中国财政政策调整需求差异性的比较分析

1.“新常态”下财政政策仍然是调结构的主要手段

ᾤΨ ł Ń Ѳ; щ ζ ζ ѡ; Ỷ

ͫ ᾤΨ щ Њ Ά φ Ὼ Ψ ζ הּ

φᾤ щ ɞ ɞ ↄ ӏᾍ ᾀ Ј Ψ щ

†Ҕהּ הּ Ψ ╗ Ψ ặУΔ הּ ɞ ζὰ Ὼ ╗ɞУΔ

╗ ѡּׂשł ғὰΔɞͅ ғὰ Ń

ͼ Ψ ł Ń ᾀ Ά ᾤł ɞך ΔŃ ѷ  Ὑ Ặɟ

2015 φ Ặ Ặ ѹɟ Ψ ᾤ Ὁ ♥Ὼ

; Ỉ Ỉ ὅ ɟ ; ךּ

ך ł ɞך ΔŃ ѷ  ъ εł Ń ԝ ᾀ ɟ

2. 多重宏观调控目标下不同经济结构调整模式对财政支出需求差异的分析

ͫ ζ

; Ὁ

Ψł Ńɞł Ńɞł

Ńɞłָ Ń Җ

Ὁ  łָὰ

ŃɞłָὰΔŃɞłך ΔŃ

Җ Ὁ ͫ

 ɟ Њ ζ

多重目标下不同结构调整模式对财政政策需求的差异性分析

多重经济发展目标
调结构
稳增长
保就业
促民生
防风险
促创新
促创业

总量预计

政策主导型结构调整模式
财政支出

大幅度增加
大幅度增加

增加
非常大幅度增加

大幅度增加
增加
增加

大幅度增加

市场主导型结构调整模式
财政支出

减少
先较大幅度增加后逐步减少

先较大幅度素增加后逐步减少
非常大幅度增加

先较大幅度增加后逐步减少
小幅度增加
小幅度增加

可能不变或小幅度增加
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;ł Ń Җ Ὁ ͫ Ἒ ł Ńɞłך

ΔŃɞł Ń Җ Ὁ Ẉ   Ἒ łָ Ń

Җ Ὁ  łָὰ ŃɞłָὰΔŃ Җ Ὁ

 ɟ

Ј ъ Ψ Ὁ ζ ; Ὁ

Җ   ζ Ὁ לּ΅   ɟъ

ζ Ὁ Ὁ ͫΥẈ   Ἒ ᴟU ↄלּ †ɟ Ẩ ;

Ї ; ζ Җ Ὁ Њ Ẩ

ζ ΅ ɟ

三、财政困境将对中国调结构战略目标造成极为重要的制约效应

1. 财政收入增速下降与财政支出的不对称效应所导致的财政困境将成为常态

ъ Ẩ Ψ Ỷ ЂΨ Ẩ ;

†ɟ Ẻӏ ε Ẉ ὗ ᾍ ѡ Ẩъ1993 4349лẃͽ╗ᾇ2014
140350лẃ ᾇ 18.3%ɟӂ 2013 ѡ Ẩ Ὁ Ђ ; †ɟ

2014 Ẩ ε8.6% ὰ23 ӊɟ Ψ Ẩ ;

Ẩ GDP ΅ џ ΆGDP ᾇ Ẩ♥Ὼ

ↄѡּׂש ί ɟẹ ѡł Ńłὰ הּ  Ńεζ ╗

Ψ ӏ ᾂ ᾍ ΔѽΔɞ ѽΔɞὰ ὰΔѽΔ ẫ Ἒ ɞ Ἒ

Ẩ; Җ ͫ   ɟ

ъ ᾤ Ὁ ίł ɞך ΔŃ Ὧ ♥Ὼ ϛ ίłָ Ń Ὁ

  ɟ ϛ ίł ὰ ɞ ὰΔŃ ‒ Ὁ ╗

ѡּׂשł Ńɞł Ń הּ   ♥ῺɟẺӏ Ẉ Ψ הּ Ψ

ł ɞך ΔŃ Җ Ψ ; ♥Ὼ   ͫ

ѡּׂש  ך Җ ẹ εЂ ж ғ

╗ ѡּׂש הּ ; Җך łָ Ń

ɞ   Ὁ Ố Ψ Ѳ; ίָ ặУΔּה ɞ  ѽΔὰ

Ὼ ╗ɞ ẫהּ ҖὰΔ Ὼ   לּ שׂ ίł Ń

ɞ Ψ הּ הּ Ὁ Ψ ᵇ  30ͺлẃ
; ᾂ ԇ Јͼ ֒ Ẩᶌ ᵇ 

Ὁ Ỹ; ὗ ┘Ὁ   ΅ ɟ

2. 现行的政策支配型财政支出思路，进一步阻碍经济结构的转型升级

Ẉ Ψ ӻ ѡ ‒ɞ ᶌ     הּ

ѽΔὰ הּ   ‒ѽΔΌᾀ   ᵧ ͽ ӏ Ђ ζ

ɟЇ ͽ З ζ Ὁ Ђ

ѽΔ Ψךּ  ѽΔὰ הּ ѡּׂשѽΔ Әᵔ ךּ ὰ

Ὁ ЂΌ ѽΔ₯ ךּ ὰ ΌΔↄắ ɟ

ζ ὰ ѡּׂש ặУΔ ΅ ᾂ ὉẺ ᾤ

ὰ ặУΔ אּ ͽ ᾿Ђ Ӊὰ ѽΔ †Ὼɟ Ђ ὰ ѽ

Δ ặ שׂ Ӊὰ ѽΔ הּ Ẩ Ђ Ὁ џ ΅ᾀЊὰ

ѡּׂשὰ ẫ Җ Ὁ הּ ɟ
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ẹ Ψ ὉЊָӻGDP łָ ɞ ɞך Ń

Ψ ὗ Δ Ὁ У ῁ ᾡ Ỉ  Ὼ ζ φͫɟЇ

ͽ З Ẩ ɞ ѷ Ỉ GDP ɞΎ Δ

ↄ Δ ѽΔ Ҕ ɟ

Ψ Ὁ ͫ ͽ Ђł Ń Ђ

 ɟΨ Ỹ ѽΔ ѽΔ Ђ Ҕ

ѡּׂש ӊ ͽ Ђ ѽΔ Њ ѽΔ ɞ ЅҔ†

ѡּׂש ɞ ł Ń У Ὁ ѡּׂש ẫ Җ У

ł Ńᾡ ЂΨ ɟ

3.“稳增长”与“调结构”冲突加剧，进一步固化财政政策对经济结构的扭曲效应

Ψ ᾤ Ὁ ; Ỉ Ỉ

ὅ Ẻӏ ͫ ъ ᾤ Ặ ֒ ł ὧ Ψ

ɞ Ὼ ӕ ֒ ָ ΅   הּ ╗  

Ὼᵧᾇ ΅Ἒ†ɞ ҔŃɟ ͫ ; הּ Ψ

ɞ Ὼ ӕ Җּכᾇ ᾍ ͫפֿ

εЂ Ỷ Җᴟ Ὁ ѡ ᾑ

ὧεζ ẫ ɟ Җ ͫ   הּ Ά Ψ

ỵὊ ↄ Ɑ ɟ

4. 财政困境的新常态将会极大制约中国调结构的路径选择空间

ѡͽὗ ѡ Ὁ щ ѡ ζ הּ Ά Ψ

ͫ ỈὉ ɟ◑ִΨ ζ

ζ ẫ לּ Ψ ͫ ỈὉ щ ɟ

ᾤ Ψ Њ ɞ ᾤ ᾑ ↄ łͼ Ń רּ ł

Ń ɟ Ψ ₿ ł ŃɞłָὰΔŃɞłָ

ὰ Ń הּ ϛ₿ ł Ńɞłך ΔŃ Җ ϛ₿ łָ Ń

Җּה ѡּׂשł Ń Җ ЇѲהּ ɟ Ύ З φ

Ὁ Ў ỵ ѡ ͫΥ ͫ  ѡ Ỷɟ

Ψ ɟ

四、财政困境下财政政策促进经济结构调整思路的突破与重构

ᾤΨ  רּ   ɟ ᾀ

ẫ ↄ ɟ   Ά Ὼ

Ὼהּ ὰ Ψ ẫ Άὰ ɟ

1. 不同的经济结构调整路径对中国当前财政困境产生的差异性影响

ъ ЊΨ Њ Ψ הּ Ặ Ỷ Ђ

ɟΨ ◑ִẫ ζ ζ לּ Ỉ ΅Җ

ὉὯ ὉὯ ♥Ὼ   ᾿

ɟ ζ ; Њ ↄ ΅

Ố֒ ָ ╗ ł Ń Ὧ Ὁ

; † ъ ͽ ξ Ỷ ᾤּה ;

ɟ
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ỈҖ Җ Ψ הּ ӻ ł ɞך Δɞ Ń

; ὉὯ Ỉ ᾿  ɟӂ Ὁ Ұ Ψ

ẫ Ἒ ɟ ζ הּ Ὁ Ὁ Җ ᾇłָ

Ńѡּׂשłָὰ ɞָ ὰΔŃ ъ Ψ Ẩ Ѳ;

φ ɟ

2. 多重约束目标与财政困境双重背景下财政政策和结构调整内在关系的重新定位

אָ ; Ψ φ Ỉ

Ặ Ӊɟ Ӊ ẫ ł Ńł Ńφ ɟ

ł Ń ế ł Ńłך ΔŃ Җ ɟͫ ł ŃΆł Ń ΅

Ў Ặ Ј łӜΨ ɞ Ψ ӜŃ Ў₿ Ά Ўָ Ặ ɟł Ń

2015 ѡשּׂ ẫ ł Ń ẫ

΅  ѡּׂש ԝ Ҕ ᾑ ɟֿͫפ

ъ Ψ ł Ń ł Ń ϛ Ψ

ᾍ φ ɟ Ψ הּ ᾍ Ὼ

Ỉ  Ὼɟ

3. 市场主导型的经济结构调整思路是破解中国中长期财政困境的最优路径

ͽ ὗ Ψ Ẩł Ń הּ ίẺ ỵ

ѡּׂש Ὁ אָ ♥Ὼ ӑ╟ Ỷ φ ЎẶ ẅὗᾀ

ָ Ψ ╗ Ψ Ỉ  Ὼ Ặ Њъ

ͽ ѡ ζ εζ Ψ Ẻ ΅

џѳᵉɟЇ ͽ ẫ ѡ ζ ΅с הּ

ϛ ָ ӏ Ά Ψ Ψ Ҕ ɟ
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