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[1]Lipsky, M., Street-Level Bureaucracy, New York: Russell Sage Foundation, 1980.
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2. 政策制定与执行的差异
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tail_forward_1274239ɥ ╩ Ε Τ︢ᵨ Ί 3͵ɦ Ғ £ ╩ http://zibo.dzwww.com/2014/
ddzc/zxbd/201501/t20150127_11798124.htmɥ Ί ︢ᵨ П ỏ ɦΧ Ὕ http:
//politics.people.com.cn/n/2014/1209/c70731-26171613.htmlɞ
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表 1 准入条件设置的城市差异

城市

北京市

哈尔滨市

海口市

车型
5 座三厢小客车车辆轴距不小于 2650 毫
米，排气量不小于 1.8 升；7 座乘用车排气
量不小于2.0升、轴距不小于3000毫米
燃油车辆轴距在2.70米以上，排量相当于
1.8L以上（含1.8L）

车价

车辆购置税的计税价格
不低于12万元
车辆购置税计税价格不
低于本市巡游出租汽车
购置税计税价格

车籍

本市号牌

车籍所在地为本
市行政区域
取得本市核发的
车辆行驶证

户籍

本市户籍

具有本市户口或
居住证明
拥有本市户籍或
本市居住证

[1] Щɝ ҚɥΧ י ώ ╩ ɦɯↄЧɰɥ ɦ2017 12 ɞ

[2]ɥ 5000Ẃ Ὀ ╤ɦ http://zjnews.zjol.com.cn/zjnews/hznews/201705/
t20170513_3845065.shtmlɞ

[3]ɥ ↄЧ ΄ҕłͪὐὗŃɦ╒ £Χ http://beijing.qianlong.com/
2017/0521/1703687.shtmlɞ

[4]ɥ Γ Ắ Є К ת ɦ כ http://www.jjckb.cn/2017-08/14/c_136523304.htmɞ
[5]ɥ2018Ẫ ΝҕΡ ł ỵŃɦ Ч http://www.bjnews.com.cn/news/2018/03/06/477887.

htmlɞ
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ᵈ δ33Τɞ
Љ ẵ ᾌ ΅ υ ѧ ẇ Ẹ ӗ⅞ σɞ

1. 地方“网约车”政策文本的宽严程度

Љł Ń Ξ Щ [2] Ёיּ Ὥ ЉП ɥ ῼ ɦΧ

῾ ᵈ῾ Ε [3] Ё ɝ ӊ ắ ᵈ῾ ɞ

ͼ Ν ͼ łיּ ɝ Ѳ Ń[4]ł Ńł Ńͻ 33Τ
ł Ń Ξ

ɞ ᾆ Χłּי Ń

΄ ◐

ͻ ᵈ└ὖ

ͽ / Ѳ Љ Ѳ

ᾌ δ 1ὖ ᾌ δ 0ὖɞ
Ό δ1ὖ

΄ δ0.5ὖ ΄ ᾌδ

δ 0ὖɞ
δ 1ὖ ѱ ӊ δ

0.5ὖ р ӊ δ 0ὖɞͻΤ
῾ ὖᵈ 2ὖּׁשѠͼ δ Ξ

ὖ0.5~2ὖ δ Ξ ὖ

Ѡͽש0.5ּׁ δ ɞ 2ɞ
2. 地方“网约车”政策执行的弹性程度

Љ ᾣ ł Ń ỷ Ѡł ẹ

╤Ńӗδ Ξ ֑ ɞᾣ ᾆ Љ΄ щΓе ε

΅ Ν υ ɞ◐ Ξ

ַ ΄ ΅е ẹ ╤ [5] δ Ξ

表2 各地“网约车”政策文本的宽严程度

城市
北京
上海
天津

哈尔滨
长春
沈阳
济南
杭州
武汉
兰州
银川
昆明
宁波

呼和浩特
福州
重庆

石家庄

总体得分
3
3
3
1.5
1.5
1.5
1.5
2.5
1.5
1.5
2
1.5
2
1.5
1.5
1.5
2

政策宽严
严格
严格
严格

较严格
较严格
较严格
较严格
严格

较严格
较严格
严格

较严格
严格

较严格
较严格
较严格
严格

城市
南京
广州
太原
郑州
合肥
南昌
南宁
成都
深圳
大连
青岛
厦门
长沙
西宁
海口
贵阳

总体得分
1.5
2
2
1.5
1.5
1.5
1.5
1.5
2
1.5
1.5
1.5
1.5
0.5
0.5
0.5

政策宽严
较严格
严格
严格

较严格
较严格
较严格
较严格
较严格
严格

较严格
较严格
较严格
较严格
宽松
宽松
宽松

[1]2018 5 6 ͪ └ ϓͪ ệ 2018 8 24 ϊ

ͪ ϓ ɞ

[2] Щɝ Қɥ Ӑ ẳЦ Χ ɦɯↄЧɰɥ  ɦ2018 4 ɞ

[3] Εɝ ɝ ɥł ᾌ Ń̈́ł ŃΧ Ẃ⅞ ὖ ɦɯẲ ɰɥ

ɦ2018 5 ɞ

[4] ᾆ Ѳ ͻ δ ͪἎầ ɞ

[5] ͼ ε 2018 5 ᾣ ◐ ϓ Іѱּד υᾣ Љ

ỷ Ὀ ł Ń 2018 5 Ѹυ ẹ ╤ɞ
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֑ ͼ łשּׁ Ξ Ń̈́ł Ń 33Τ ὖδắ ɞ

ᾌ ΅ υ ᾌ ΅ Χ ᾌ Ὀ ΄

ɞ ᾌ Ξ Ὥ ᾌ ᵛ ᾌ Ξ

ω Ὥ ᾌ ΄ ɞ Љ ᾌ ΄

Ẹ ֑ ᾌ δ ᾌ δ ᾌ

ɞѠ ᾌ ὖ 4ɞ

表3 各地“网约车”政策执行的弹性程度

城市
北京
上海
天津

哈尔滨
长春
沈阳
济南
杭州
武汉
兰州
银川
昆明
宁波

呼和浩特
福州
重庆

石家庄

是否开具罚单
否
是
是
是
否
否
是
是
否
否
否
否
是
否
否
否
否

政策执行
弹性

缺乏弹性
缺乏弹性
缺乏弹性

弹性
弹性

缺乏弹性
缺乏弹性

弹性
弹性
弹性
弹性

缺乏弹性
弹性
弹性
弹性
弹性

城市
南京
广州
太原
郑州
合肥
南昌
南宁
成都
深圳
大连
青岛
厦门
长沙
西宁
海口
贵阳

是否开具罚单
是
是
否
否
是
否
否
否
是
否
是
是
否
否
否
是

政策执行
缺乏弹性
缺乏弹性

弹性
弹性

缺乏弹性
弹性
弹性
弹性

缺乏弹性
弹性

缺乏弹性
缺乏弹性

弹性
弹性
弹性

缺乏弹性

表4 整理后的城市分类

类型
严格-缺乏弹性

较严格-缺乏弹性
宽松-弹性

宽松-缺乏弹性
严格-弹性

较严格-弹性

城市
上海、天津、杭州、宁波、广州、深圳
哈尔滨、南京、合肥、青岛、厦门
西宁、海口
贵阳
北京、银川、石家庄、太原
长春、沈阳、济南、武汉、兰州、昆明、呼和浩特、福州、重庆、
郑州、南昌、南宁、成都、大连、长沙

政策制定和执行的差距

差距小

差距大

[1] ɝ ɝ ɥ ⱬ ɝώ δ ĽĽͪ Љ ɦ

ɯↄЧɰɥ Ώ ɦ2013 2 Ặɝ ɥ Χ Ắẳ ᾌ ͪΤ ⅞ ὖ ɦɯͼ ɰɥ

ҕ ɦ2015 6 ɞ

[2] ɥ Ἆầ ᾌ Ὀ Γ ώ Єɦɯ ɰΕↄ 2016 ӈ

Ќɥ╦Ч Γ ᾌ ɦ╦Ч 2017 ӈ ɞ

四、策略行为的产生原因

ẵЉ ᾌ └ Ὀ ӈɝώ ɝ└ שּׁ
[1]ɞ ẵЉł Ń Χ [2] δ Ὀ Ắ ӗδ

◐ ω ẹ ╤ Ὥ δ ɞ ЉẮ ◐

ӎ Љł Ń   Ό ẹ ╤ɞͪ ӎ

Ὥ ω ɞ ѧ 3ɞ
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[1] Щɝ Қɥ Ӑ ẳЦ Χ ɦɯↄЧɰɥ  ɦ2018 4 ɞ

[2]ɥ └П Ὀ Γ Ẫ ӗɦ υ http://www.beijing.gov.cn/zfxxgk/cpq11P031/gzdt52/
2015-02/16/content_63641.shtmlɞ

[3]ɥ ♃ ᵱẪὈ Γ ᾌɦ П ♃ http://jtyst.jiangsu.gov.cn/art/2015/8/18/art_
41240_1905087.htmlɞ

[4]ɥ
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图1 以公共交通发达程度与行业矛盾为维度对城市所做的分类

ᾆ ł Ń Ὥ ΧЉ2016 Ό ҕ 2015 ӗδε ỵ

֑ ѧ 2015יּ ɞδЁ ѧ ת

Ѡ͵еὈ δ Ὀ Ԝ [1]ɞ ẮẳП Ὀ Ѡ

ͪ ẮẳП ẹ

ם ɞ Љ 33Τ
ᵈΧ ͵е Χӈ δ

0.091 0.091ӗδ͵е
ή ᵈ Љ0.091Ό Љ0

δłẮẳὈ Ԝ Ńɞ Љ

Љ 0.091 δłẮẳὈ Ԝ

Ńɞ ͵еὈ

Љ 20 δłẮẳὈ Ԝ

Ńɞ֑ łŀ Ł̈́ Ὀ

ŃłẮẳὈ Ԝ Ń ΝΤ

33Τ ὖ 1ɞ
1Χ Љ ͪ

ή ł Ń̈́ Ὀ ɝẮẳ

Ὀ Ԝ אַ ɞ 4΅ 1 דּ 1ł Ń̈́ Ὀ Ὀ

ЁΞ Ξ р ͼ ɝ ł Ń̈́ Ὀ ΄ Ὀ ш Ὀ ЁΞ

Ξ 2 ẮẳὈ Ԝ ᵊ Љ ɞ υ 1Χ
Љ ͪ ΅ 4Χ ᾌ 68.4% ł Ń̈́ Ὀ

ΌẮẳὈ Ԝ Ὀ łΞЉᾌ Љ Ń δɞ
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ὖ ł ḙŃ Ϛ Ὀ εӎ ẹ ε ҕ Ѡ ɝ
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δ Ѻ ᾠ ɝ ҕ ệ ệ ͪ

еּת Χ ◐Ӻ ήΞ ҕ ϚҕὈЉ

Ѻͼ ᾌ Ξ ς אָ ώЉ

ɞ ὖ ш Χ   ⅞כּ ɞ

2018 דּ Ν ϓ Іѱ Ё Љł Ń ♣ Ё

῾ Ѡͽ ɝ︢ ᵨ ַ Ẫ ɞ

ͼ   ὖ Ӑώ ɝ ΅ υ ɞ

ͪЖּכ ͼ Ԇ łẮẳὈ Ԝ Ń ΄ е υ [5]

Ѡ ͪ ╖ ɞ
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